UBND TINH BIEN BIEN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HOI PONG PHOI HQP DPoc lap - Tw do - Hanh phuc

CU I ST QUAN QUAN 110] NHAN DAN VIET NAM
(Tal ligu danh cho Bao cao vién phap lugt
Cac Cdp trén dia ban tinh Dién Bién)

Ngay 28/11/2024, tai ky hop thtr 8 Qudc hoi nudc Cong hoad x& hoi chu
nghia Viét Nam khoa XV di thong qua Luat stra ddi, bé sung mot sb diéu cua
Luat Si quan Quan d6i nhan dan Viét Nam. Luat cé hiéu luc thi hanh tir ngay
01/12/2024 véi nhitng ndi dung co ban nhu sau:

_ L.SU'CANTHIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO
PIEU CUA LUAT ST QUAN QUAN PQI NHAN DAN VIET NAM

1. Co sé chinh tri

Quan doi nhan dan Viét Nam do Bang Cong san Viét Nam thanh lap va
lanh dao tuyét d6i, truc tiép vé moi mat. Bé xay dung doi ngil si quan Quan doi
nhan dan Viét Nam vitng manh dap ung yéu cau xay dung Quan doi tinh, gon,
manh, hién dai, san sang chién dau va hoan thanh moi nhiém vu duoc giao, nhing
nim qua, Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu Nghi quyét, Chi thi, Két luan c6 noi
dung lién quan dén xay dung doi ngii si quan Quan ddi nhan dan, nhu: Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 caa Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa X1 vé tap trung xay dung doi ngii can bd cac cap, nhat 13
cap chién lugc, du pham chét, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vu; Nghi
quyét s6 05-NQ/TW ngay 17/01/2022 ctiia Bé Chinh tri vé té chirc Quan doi nhan
dan Viét Nam giai doan 2021- 2030 va nhitng ndm tiép theo giao: “Pdng doan
Quac hgi chi dao phéi hop véi cdc co quan tiép tuc hoan thién hé thong phap ludt
c6 lién quan dén cong tac QUOC phong, quan su; sua doi, bo sung cac quy dinh
cua phap lugt c6 lién quan deén co cdu, chirc vy, tran quan ham cia si quan cap
twomg”, Két luan sé 35-KL/TW ngay 05/5/2022 cua Bo Chinh tri vé danh muc
chtic danh, chic vy 13anh dao va trong duong caa hé thong chinh tri tir Trung uong
dén co s; Nghi quyét s6 44-NQ/TW ngay 24/11/2023 caa Hoi nghi 1an thi tam
Ban Chép hanh Trung wong khoa XIII vé Chién luoc bao vé T6 quéc trong tinh
hinh méi xac dinh: “Xdy dung Qudn doi nhan dan cach mang, chinh quy, tinh
nhué, tirng budc hién dai; wu tién hién dai hda mét sé quan chuing, binh chng,
liec lirong... Pén nam 2025, co ban xéy dung Quan doi nhan dan tinh, gon, manh,
tao tién dé ving chdc, phdn dau nam 2030 xdy dung Qudn dgi nhan dan chinh
quy, tinh nhug, hi¢n dai, 1am nong cot trong sw nghiép quéc phong, an ninh, bao
vé Té quac trong tinh hinh méi ”; Két luan caa Bo Chinh tri tai Van ban s 10809-
CV/VPTW ngay 06/8/2024 cta Van phong Trung wong Dang, trong d6 B4 Chinh
tri dong y chu trwong trinh Qudc hoi stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat Si
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quan Quan doi nhan dan Viét Nam tai ky hop thir 8, Quécrhéi kh’c')a XV theo
quy trinh mot ky hop va theo trinh ty, thu tuc rat gon va mot so co ché, chinh sach
dac biét doi vai si quan Quan doi nhan dan Viét Nam.

2. Co so phap ly

Tirkhi Luat ST quan nam 1999 duoc stra d6i, bo sung mot sé diéu nam 2008 va
nam 2014 ¢4 hiéu luc thi hanh dn nay, nhiéu van ban quy pham phap luat duoc ban
hanh, nhu: Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chtc quéc phong, Bo
luat Lao dong, Luat Nha &, Luat Bao hiém x& hdi..., nén can phai sira d6i, b6 sung
Luat ST quan dé bao dam théng nhat véi hé théng phap luat hién hanh, phi hop véi
tinh chat, nhiém vu cua Quan ddi “la nganh lao dong dac biét .

3. Co sé thuc tién

Thez nhat, Luat ST quan hién hanh (Diéu 11) chi quy dinh 11 chiic vu co ban
cua si quan 1a cap truong, khdng quy dinh chic vu co ban 1a cap pho, nén chua
cu thé hda céc chirc danh, chirc vu theo quy dinh ciia B Chinh tri; chua quy dinh
day du cac chuc danh, chic vu ¢ tham quyén chi huy, quan 1y trong Quan doi
nén chua khang dinh dwoc vi tri, vai trd, chic trach, nhiém vu cua chic vu ¢é
tham quyén va phan dinh quyén han cip trén, cip dudi trong chi huy, chap hanh
diéu lénh, diéu 1¢, ky luat Quén doi. Mat khac, cling khong quy dinh chac vy,
chire danh twong duong ddi vai cap pho nén viéc xac dinh chic vy, chicc danh
tuong duong ddi véi cip pho va si quan khong gitt chac vu chi huy, quan 1y gap
kho khan.

Ther hai, Diéu 13 Luat S quan quy dinh han tudi phuc vu tai ngii cao nhat
Cua s quan (cap Uy 46; Thiéu ta 48; Trung ta 51; Thuong ta 54; Dbai ta nam 57,
nit 55 va cap tuéng nam 60, nit 55) chua tan dung duoc nguon nhan luc ¢ ban
linh, ning lyc, kinh nghiém, stc khoe; chua bao dam ché do, chinh sach cho mot
bo phan si quan khi nghi huu theo quy dinh ctia Luat Bao hiém xa hoi.

Thet ba, khoan 1 Piéu 15 Luat Si quan quy dinh cap bac quan ham cao
nhat di véi chic vy, chirc danh Cua sT quan la cap tuong; tuy nhién, mot s6 don
vi da c6 su diéu chinh, phat trién vé quy mé td chuc, bién ché, bo sung chire nang,
nhiém vu va duge didu chinh churc danh, chic vu nhung chwa dugc quy dinh
cu thé trong Luat; do d6, can phai ra soat, b6 sung, diéu chinh, bao dam
can ddi gitra cac co quan, don vi trong toan quan, thé hién day du chuc ning,
nhiém vy cua Quan doi 1a d6i quan chién ddu, doi quan cong tac va doi quan lao
ddng san xuét.

Khoan 4 Dbiéu 15 quy dinh cap bac quan ham cao nhat ddi véi chac vy,
chuc danh cua si quan la cap tudng cua don vi thanh 18p méi do Uy ban Thuong
vu Quéc hdi quyét dinh; tuy nhién, thuc hién cac Nghi quyét, Két luan caa Pang,
Quan uy Trung uong, BO QUOC phong di 1anh dao, diéu chinh té chuc Quan ddi,
Mot s6 don vi khong thay d6i vé tén goi nhung c6 su diéu chinh, phét trlen vé quy
mo to chuc, bién ché vabd sung chire nang, nhiém vu da gap vusng méc  trong dé
nghi cap bac quan ham cao nhat d6i véi chirc vy, chirc danh si quan 1a cap tuéng,
do chua c6 sy thdng nhat cach hiéu dé cac don vi nay duoc xem 13 “don vi thanh
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lgp mai ', nén khong thudc tham quyén xem xét, quyét dinh cua Uy ban Thuong
vu Quoc hdi theo quy dinh tai khoan 4 néu trén.

Ther tir, mot s& noi dung caa Luat chua giao co quan c6 tham quyén quy
dinh chi tiét nhu tiéu chi, tiéu chuan duogc xét thang quan ham vuot bac va thang
quan ham, nang luwong si quan trudc thoi han, phong quan ham si quan du
bi; ché d6 nghi cua si quan va mot s6 chinh séch vé bao hiém xa hoi, nha o, dét o,
cham séc stc khoe, trdch nhiém caa cac b, nganh, dia phuong... quy dinh chua
cu thé nén hiéu qua trién khai thuc hién Luat chua cao.

Vi vay, viéc ban hanh Lujt sira d6i, bo sung mot s6 diéu cia Luat Si quan
Quén doi nhan dan Viét Nam la yéu cau cap thi€t, nham hoan thién hanh lang phap
1y dé xay dung doi ngii si quan dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

1. Muc dich

- Tiép tuc thé ché hda cac chu truong, dwong 10 cia Pang va chinh séch
phap luat cia Nha nudc vé xay dung doi ngii si quan.

- Béo dam tinh hop hién, hop phap, thong nhat, dong bo vei hé thong van ban
quy pham phap luat co lién quan; bao dam bi mat co cau t6 chac caa Quan doi.

- Bao dam tinh kha thi caa dy &n Luat, phu hop véi diéu kién thuc té cong
tac can bo cua Pang va Quan doi.

2. Quan diém chi dao

- Bao dam Quén doi nhan dan Viét Nam dit dudi sy 1anh dao tuyét doi, truc
tiep vé moi mat cua bang, thong linh cua Chu tich nuéc, quan Iy cua Chinh phu
va chi huy, quan ly truc tiép cua B truong Bo Quoc phong, phu hop véi thuc tien
xay dung Quan doi tinh, gon, manh, hién dai.

- Chi sira d6i nhitng nodi dung vudng mac, bat cap.

- Viéc sira d6i, bo sung Luat ST quan phai giir dugc chat luong, vi thé, uy
tin cua doi ngtl si quan Quan ddi nhan dan Viét Nam; khong quy dinh nhiing van
dé cu the ve t6 chic bo may va quan ham cap Trung tudng tré xuong dé bao dam
linh hoat, phu hop véi tinh chat nhiém vu cua Quan doéi; can doi gitra cac co quan,
don vi trong toan quan.

- Phai bao dam gitr viing su 6n dinh, tang cuong sac manh téng hop,

san sang chién d4u va chién dau thang lgi, bao vé viing chéc doc 1ap, chu quyén,
thdng nhat, toan ven lanh thé cua To quéc.

I11. BO CUC CUA LUAT
Luat sira d6i, bo sung mot s6 dieu cua Luat Siquan Quan doi nhan dan Viet
Nam gom 03 diéu, cu thé:
Piéu 1. Sira doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat ST quan Quan ddi nhan dan
Viét Nam.
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Trong do, sta d6i, bd sung vé ndi dung 14 diéu; stra vé ki thuat (b6 sung,
thay the, bé mot so tir, cum tir caa 06 diéu, gom: bieu 12, 25, 31, 37, 40, 43).

Piéu 2. Sira ddi, bd sung mot s6 didu cua Luat Cong an nhan dan sé
37/2018/QH14 di dugc stra d6i, bo sung mot sb diéu theo Luat s6 21/2023/QH15,
Luat s6 30/2023/QH15 va Luat s6 38/2024/QH15 (khéng thudc pham vi néu tai
chuyén dé nay).

Piéu 3. Hiéu luc thi hanh.
IV. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. Khoan 1 Biéu 1 Luat sira doi ndm 2024 (stra doi, b6 sung Piéu 11 Luat
Si quan) v€ chac vu co ban va chic vy, chire danh teong duong cua si quan.

Lu4t diéu chinh tang tir 11 1&n 17 chirc vu co ban cua si quan; bd sung cap
phé: Thir truong Bo Quoc phong, Phé Tong Tham muu truéng, Phd Cha nhiém
Tong cuc Chinh tri va cac chirc vu 1a cap pho cua cip truong dén Pho Pai doi
truedng, Chinh tri vién pho Dai doi.

Viéc diéu chinh nhu trén dé phi hop Két luan sé 35-KL/TW va y kién chi
dao cua Bo Chinh tri (Cong vén sd 7512-CV/VPTW, ngay 07/8/2023 cua Vian
phong Trung wong Dang) vé danh muyc chic danh, chire vu 1anh dao, chi huy trong
Cong an nhén dén va Quén doi nhan dan’; Quan uy Trung wong xiy dung P& an
vé Danh muc chirc danh, chic vu lanh dao, chi huy, quan 1y trong Quan d6i nhan
dan Viét Nam (Bé an s6 573-DA/QUTW ngay 16/10/2023), trong d6 quy dinh 17
nhém churc vu co ban, chia thanh 27 bac. Luat Si quan hién hanh quy dinh c6 11
chtic vu co ban trong khi co cau to chirc, bién ché trong Quén doi c6 nhiéu thanh
phan, luc lugng (c6 6.277 chuc vu, 12.310 chirc danh) dan dén khi xay dung céc
véan ban tricn khai thyc hién khang cu thé héa cac chic vu chire danh cho phii hop
véi thuc tlen Quan ddi. Mit khac, do Luat khong quy dinh cap pho nén viéc quy
dinh phu cap chac vu gap nhiéu kho khan. Vi vay, viéc bo sung chirc vy cap pho,
diéu chinh tang tir 11 1én 17 chac vu co ban cua si quan dé lam co s¢ quy dinh
cac chuc vy, chitc danh twong duong, phan dinh rd cap trén, cap dudi va thuc hién
chinh sach cho si quan 1a phu hop, dap wng yéu cau xay dung Quén doi trong giai
doan moi.

2. Khoan 2 Diéu 1 Luat stra doi ndm 2024 (stra doi, bo sung Piéu 13 Luat
S1 quan) vé tudi phuc vu tai ngii cta si quan.

1 Khoan 3 Két luan sé 35-KL/TW ngay 05/5/2022 cua B Chinh tri vé danh muc chirc danh, chirc vy lanh dao
va twong duong cua hé thdng chinh tri tir Trung wong dén co so, quy dinh: “Qudn ity Trung wong, Pang iy
Céng an Trung wong xdy dwng Pé &n danh myc chizc danh, chic vu lanh dao, quan Iy, chi huy trong Quadn doi
nhan dan va Coéng an nhan dan bdo dam ddap 1ng yéu cau, nhiém vy cia Qudn di, Céng an; dong bg, thong
nhat véi cac chirc danh, chic vu lanh dao va twong dwong trong hé théng chinh tri; Ban Té chite Trung wong
phoi hop Véi cdc co quan lién quan tham dinh, trinh B Chinh trj xem xét, quyét dinh. ”; tai Cong van s6 7512-
CV/VPTW ngay 07/8/2023 cua Vin phong Trung wong Pang vé danh muc chirc danh, chirc vu lanh dao, chi
huy trong Céng an nhan dan va Quan ddi nhan dan, B Chinh tri chi dao: “Giao Ddng ity Cong an Trung wong,
Quan uy Trung wong phoi hop véi Ban Té chite Trung wong ra sodt, hoan thién hé thong chic danh, chic vu
lanh dao, chi huy trong ting lec lirong va phé duyét theo tham quyén dé trién khai thuc hién, bao dam chdt ché,
dong bg, thang nhat, pha hop véi phéap ludt, cde qui dinh, két ludn cia Bé Chinh trj vé chirc danh, chirc vi trong
hé thong chinh tri. ”;
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Lu4t tang han tudi cao nhét caa si quan phuc vu tai ngii theo cip bac quan
ham, cu thé: Cap Uy tir 46 1&n 50 tudi, Thiéu ta tir 48 1&n 52 tudi, Trung ta tir 51
|&n 54 tudi, Thuong ta tir 54 1&n 56 tudi, Dai td nam tir 57 18n 58 tudi, nit tir 55 1én
58 tudi; cap tudng nam 60 gitr nguyén, nit tir 55 1&n 60 tudi.

- Viéc tang han tudi cao nhat cua si quan phuc vu tai ngii dé giir gin doi ngii
si quan dugc dao tao co ban, ¢0 ban linh, trinh d9, kinh nghiém, strc khoe va cé
thoi gian phuc vu Quan d6i dai hon, giam ap luc dao tao can bg; phu hop tinh
chat, nhiém vu cua si quan phai thudng xuyén tryc tiép chi huy, quan ly, huin
luyén, san sang chién dau va chién dau trong diéu kién kho khin, gian kho, dong
quan 1am nhiém vu & viing sau, ving xa, bién gidi, bién dao... Bong thoi, bao dam
cho si quan cap Trung té tré xudng khi nghi hwu ¢6 du s6 nim tham gia bao hiém
x4 hoi dé dugce huong luong huu murc t6i da 75%, thé hién chinh sach wu viét, lam
co so dé thu hut, gin gitr nQUOn nhan luc phuc vu Quan doi. Mat khéac, viéc tang
han tudi phuc vu tai ngii cao nhét caa si quan con bao dam Kip thoi phuc vu cong
tac nhan su can bo cho Pai hoi DBang céc cép, tién téi Dai hoi Dai biéu toan qudc
lan tha XIV cua Pang.

- Viéc stra ddi quy dinh vé tudi phuc vu tai ngii cia si quan néu trén van
thap hon tudi ctia ngudi lao dong nhung da tiém can cao nhat tir trude dén nay so
véi quy dinh cta Bo luat Lao dong. Néu ting tudi bang tudi nghi huu cua nguoi
lao dong trong diéu kién lao dong binh thudng cua Bo luat Lao dong hoic bang
tudi nghi huu cua si quan Coéng an nhan dan s& khdng bao dam cho si quan, nhét
1a s quan & cac don vi da quan, san sang chién dau co du sic khoe dé hoan thanh
nhiém vy va gay Un tic, déi du trong doi ngii si quan.

- Luét quy dinh tudi cua nam s quan, nit sT quan béng nhau va khdng xac
dinh 19 trinh tang tuoi. Hién nay, s6 lugng nir st quan chiém ty Ié thap (khoang
3% s0 V&i tong s6 si quan); hang nim nguon b6 sung dau vao si quan nit tir tuyén
sinh quan su tai cac hoc vién: Quan y, Hau can, Ky thuat quan su, Khoa hoc quan
su, mot s6 it duoc tuyén chon phong quan ham si quan va bd tri, sap xép ¢ nhiing
chuyén nganh Quan do6i khong dao tao duoc hoac dao tao dugc nhung con thiéu
so véi bién ché, phu hop véi stc khoe, gidi tinh va duge quan tam, tao diéu kién
dé c6 thoi gian cham soc gia dinh. Theo quy dinh cia Bo luat Lao dong, 16 trinh
tudi nghi huu cua lao dong nit nam 2024 13 56 tudi 04 thang, sau d6 mdi nam ting
04 thang, dén ndm 2029 1a 58 tudi, nam 2035 13 60 tudi. Nhu vay, tai thoi diém
hién nay, han tudi phuc vu tai ngii cua nit si quan cap Thuong ta tro xubng theo
quy dinh tai dy thao Luat van thap hon tudi nghi huu cua lao dong nix nén khdng
quy dinh 16 trinh tang tudi caa nit si quan 1a phu hop.

3. Khoan 3 Biéu 1 Luat stra d6i nam 2024 (stra ddi, bo sung Piéu 15 Luat
S1 quan) vé cap bac quan ham cao nhat doi véi chac vu cua si quan.

Luat quy dinh sb luong cap tudng & ting cap nhung khong quy dinh vi tri
cu thé tir cap Trung twéng tré xudng; Chu nhiém Uy ban Qudc phong va An ninh
c6 cap bac quan ham cao nhat 1a Thuong tuéng; giao Chinh phu quy dinh cy thé
vi tri cé cap bac quan ham cao nhét 1a Trung tuéng, Pho Do déc Hai quan, Thiéu
tudng, Chuin D6 dbc Hai quan.
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Viéc quy dinh nhu trén dé thuc hién két luan cua Bo Chinh tri: Luat sua
dol bo sung khong quy dinh nhiing van dé cu thé vé t6 chirc bd may va quan ham
cap Trung tudng tro Xu0ng trong lyc lugng vii trang ma giao Chinh phu va Bo
Quéc phong quy dinh cu thé theo tham quyén dé linh hoat, phil hop véi tinh chat,
nhiém vy trong bé tri luc luong (tai Van ban s6 10809-CV/VPTW ngay 06/8/2024
cua Vén phong Trung wong Dang) va phu hop voi quy dinh tai Diéu 52, Piéu 96
Hién phap nam 2013, Diéu 18 Luat T6 chirc Chinh phu va Biéu 7 Luat Bao vé bi
mat nha nudc. Mat khaC viéc stra d6i ciing dé linh hoat, dap tng kip thoi yéu cau
thuc tién dit ra di vai mot sé don vi khong thay dbi vé tén goi nhung c6 su diéu
chinh, phat trién vé quy mé té chac, bién ché va bd sung chire ning, nhiém vu
phU hop véi cha truong ctia Bang vé t6 chac Quan ddi nhan dan Viét Nam trong
tinh hinh méi va dap tng yéu cau nhiém vu chinh tri cia Pang, bao dam tinh
théng nhat cua hé théng phép luat, twong thich véi quy dinh cua Luat Cong an
nhan dan.

4. Khoan 4 Dieu 1 Luat sira d0i ndm 2024 (sira doi, bo sung Dieu 17 Luat
S1 quan) vé thang quan ham doi véi si quan tai ngil.

Quy dinh diéu kién vé tudi xét thang quan ham tu cap bac Pai ta 1én Thiéu
twéng, Chuan Do déc Hai quan phai con it nhat da 03 nam cong tac, truong hop
khéng con di 03 nam cong tac khi c6 yéu cau do Chu tich nudc quyét dinh;

Pdng thoi, bd sung nodi dung vao khoan 4 dé giao Chinh phu quy dinh tiéu
chi, tiéu chuan dé xét thang quan ham si quan cap tudng vuot bac. Bo truong Bo
Quéc phong quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu chuan dé xét thang quan ham si quan
cap T4, cap Uy vuot bac.

Theo quy dinh caa khoan 3 Biéu 17 Luat trude day, tudi cua si quan tai ngil
xét thang quan ham tir cip bac Pai ta 1én Thiéu tuéng, Chuan Po déc Hai quan
khong qua 57, pht hop véi quy dinh vé han tudi phuc vy tai ngii cao nhét cua cap
Pai ta 12 57 va phi hop khi bd nhiém Ién chirc vu ¢6 tran quan ham cap tuéng con
da 03 nam theo quy dinh vé bo nhiém cén bo; tuy nhién, Luat sira doi da ting han
tudi phuc vy cao nhat cua si quan cap Dai ta 1&8n 58, nén stra doi, bd sung quy dinh
tai khoan 3 Diéu 17 nhu trén dé bao dam chat ché trong xem xét, dé nghi thing
quan ham va théng nhat véi quy dinh tai khoan 4 Biéu 22 Luat Cong an nhan dan:
“St quan duoc xét thang cap bac ham tir Pai ta 18n Thiéu tudng phai con it nhat
da 03 nam cong tac; trudng hop khdng con da 03 nam cong tac khi co yéu cau do
Chu tich nuéc quyét dinh.”.

Khoan 4 Piéu 17 Luat trudc day quy dinh: “ST quan tai ngii 1ap thanh tich
dac biét Xuat sac thi dugc xét thang quan ham vuet bac” nhung khong giao tham
quyén quy dinh chi tiét noi dung trén, dan dén kho khan khi ap dung thuc hién.
Viéc stra d6i, bo sung nhu trén 12 quy dinh cu thé noi dung Luat ST quan da quy
dinh dé 1am can ctr dé nghi Chu tich nudc xem xét, quyet dinh thang quan ham
cap tuéng vuot bac va Bo truong Bo QUOC phong quyét dinh viéc thang quan ham
sT quan cap té, cap ty vuot bac (ding tham quyen theo quy dinh tai khoan 1 Biéu
25 va twong thich voi quy dinh tai khoan 4 Biéu 23 Luat Céng an nhan dan); gop
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phan dong vién kip thoi s quan Quén doi nhan dan Viét Nam khi 1ap thanh tich
dac biét xuat sac.

5. Khoan 5 Biéu 1 Luat sira doi nam 2024 (stra doi, bo sung Picu 18 Lujt
ST quan) vé xét thang quan ham va nang luong si quan truéc thoi han.

Stra d6i, bd sung Piéu 18 quy dinh si quan duoc xét néng luong truge thoi
han va giao Chinh phu quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu chuan dé xét thang quén ham
sT quan cap Tudng trude thoi han. Bo truong Bo Qu0c phong quy dinh cu thé tiéu
chi, tieu chuan dé xét thiang quan ham si quan cap T4, cip Uy va nang luong si
quan trudc thoi han.

Luat truge day khong quy dinh si quan dugc nang luong trudc thoi han, dan
dén si quan dang gitr cap bac quan ham cao nhét caa chic vu dam nhiém |ap thanh
tich xuat sac lai chua c6 co s& dé xem xét nang luong truéc thoi han nén gay bat binh
dang trong cting doi ngii si quan, khong tao ra dong luc phan d4u cho sb si quan nay.
Viéc bd sung quy dinh dé bao dam phl hop, can ddi vai phép luat vé can bg, céng
chac, Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chic qudc phong va tao
binh dang trong d6i ngil si quan, phu hop véi tinh hinh thyc tién hién nay.

Pong thoi, thé ché hoa Quy dinh s6 1757- -Qb/BCSDCP ngay 05/01/2021 cua
Ban Can sy bang Chinh phu vé Viéc thing quan ham cap tudng trudc thoi han va
bao dam tuong thich, tuong dbi véi Luat Cong an nhan dan. Mt khac, Diéu 18 Luat
trudc day quy dinh si quan cé thanh tich “duogc xét thang quan ham trudc thoi han”
nhung chua giao tham quyén quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu chuan nén khi &p dung
thuc hién chua théng nhat. Viéc bo sung quy dinh trén 13 bao dam co so phap 1y dé
Chinh phu, Bo truéng Bo Qudc phong quy dinh cy thé theo tham quyén.

6. Khoan 7 Dicu 1 Luat stra d0i nam 2024 (stra doi, bo sung Dicu 32 Luat
Si quan) vé ché do nghi cuda si quan.

Luat bd sung quy dinh si quan do yéu cau nhiém vu ma khong duoc nghi
hang nam thi duoc thanh toan tién cho nhitng ngay khéng nghi.

Viéc quy dinh nhu trén 1a dé thong nhat véi quy dinh caa phap luat vé lao
dong vé thanh toén tién luong cho nhitng ngay chwa nghi d6i véi nguoi lao dong;
tuy nhién, Luat truéc day chua cé quy dinh twong Gng. Mit khéc, khoan 2 Biéu
40 Luat Cong an nhan dan quy dinh: “Si quan, ha si quan phuc vu theo ché do
chuyén nghiép va cong nhan cong an do yéu cau nhiém vu ma khong duoc b tri
nghi hang nam thi ngoai tién luong con duoc thanh todn thém mot khoan tién bang
tién lwong cho nhitng ngay khdng nghi”. Vi vay, Luat b6 sung noi dung trén 13
can thiét dé bao dam si quan duoc huong day du ché do theo quy dinh cta phap
luat vé lao dong, can ddi véi quy dinh cua Luat Cong an nhan dan.

7. Khoan 8 Piéu 1 Luat stra d6i nam 2024 (stra d6i, bo sung Diéu 33 Luat
Si quan) vé chiam soc suc khoe ddi véi si quan va than nhan si quan tai ngi.

Luat sira doi, bo sung mot s6 ndi dung, stra vé cau tir tai Piéu 33, trong d6
bo sung quy dinh con dé, con nudi hop phéap tir 18 tudi tré 1én néu con tiép tuc di
hoc pho théng cuaa si quan tai ngii khong c6 ché do bao hiém y té thi duoc cip thé
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bao hiémy té ... Viéc stra ddi, bd sung nhu trén la dé th(”}ng nhat véi quy dinh cua
phap luat vé bao hiém x& hoi, bao hiém y té va can doi véi quy dinh cua Luat
Co6ng an nhan dan.

8. Khoan 9 Pieu 1 Luat sira d0i ndm 2024 (stra doi, bo sung Dieu 36 Luat
ST quan) ve dicu kién nghi huu cua si quan.

Luat bo sung khoan 3 vao Diéu 36 dé quy dinh si quan hét tudi phuc vy tai
ngil cao nhét theo quy dinh tai Diéu 13 Luat nay néu di dong bao hiém x4 hoi du
20 nam trd 1én thi dugc nghi huu 1a dé pha hop vai chinh sach thu hat, trong dung
nhan tai cia Pang, Nha nudc va “tinh chét, nhiém vu cia Quan ddi 12 nganh lao
dong dic biét”, cu thé: Ngay 31/7/2023, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh s6 899/QB-TTg phé duyét Chién luoc quéc gia vé thu hit, trong dung nhan
tai dén nam 2030, tam nhin dén nim 2050; trong d6, diém a khoan 2 Muc I di xac
dinh muc tiéu dén nam 2025: “Xay dung, hoan thién quy dinh cua phap luat va
ban hanh khung chinh sach thu hut, trong dung nhéan tai trong cac linh vyc: 1&nh
dao, quan ly; kinh té; khoa hoc va cong ngh¢; giao duc va dao tao; y té; van hoa,
nghé thUat khoa hoc x& hoi; thé duc, thé thao; quan su, quéc phong va an ninh
quoc gia..

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 36 Luat trude day, cac si quan co trinh do
chuyén mon chuyén siu duoc tuyén dung tir bén ngoai vao 1am cong tac nghién
ctru khoa hoc, thiét ké, ché tao vii khi, khi tai quan su, chuyén mén nghiép vu
khac..., trong d6 nhiéu dong chi trudc d6 da co thoi gian dong bao hiém xa hoi,
lam viéc & cac co quan, don vi ngoai Quan ddi hoic 1a lao dong hop dong trong
cac don vi, doanh nghiép Quan doi, c6 tudi doi da cao; nhung khi hét tudi theo
cap bac quan ham, phai chuyén ra s& khong dii 25 nim cong tac trong Quan doi
dé nghi huu. Vi du: Nhimg dong chi 1a nam si quan trudc khi vao Quan doi da c6
thoi gian dong bao hiém x& hoi khoang 15 niam (tudi doi la 34 tudi), néu cong tac
trong Quan ddi thém 20 ndm nira thi s€ ¢6 35 nam dong bao hiém xa hoi (twong
duong si quan c6 quan ham cap trung t4, tudi doi 1a 54 tudi), nhung khi chuyen ra
s& khong du diéu kién vé tudi doi dé nghi huu theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 36
Luat ST quan (diéu kién nghi huu theo quy dinh cua Luat Bao hiém x& hoi); dong
thoi, chua da 25 nam cong tac trong Quan doi dé nghi huu.

Viéc dé xuat b6 sung khoan 3 Piéu 36, bao dam quy dinh si quan dua diéu
kién nghi huu phai dap ing du diéu kién vé han tudi phuc vu tai ngii cao nhat theo
cap bac quan ham (theo Luat stra d6i thi tudi phuc vu cao nhat: Cap dy: 50 tudi;
Thiéu ta: 52 tudi; Trung ta: 54 tudi; Thuong ta: 56 tudi; Pai ta: 58 tudi) va phai
co tir di 20 nam dong bao hiém xa hoi trg 1én (thong thudng cac trudng hop nay
d3 ¢o tir du 20 nam dén 35 nam dong bao hiém xa hoi tré 1én). Khong phai chi du
20 nam déng bao hiém xa hoi 1a du diéu kién nghi huu.

Vi vy, viéc bo sung quy dinh nhu trén nham bao dam quyén loi caa si quan
va thdng nhat véi quy dinh cua Bo luat Lao dong, Luat Bao hiém x& hoi va phu
hop véi thuc tién hién nay.

9. Khoan 11 Biéu 1 Luat sira doi ndm 2024 (sira doi, b sung Bicu 38 Luat
S1 quan) vé tudi phuc vu cua si quan du bi.
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- Luat stra d6i tang han tudi phuc vu cua si quan du bi tir 01 dén 02 tudi; cu
thé: Cap Gy tir 51 1én 53 tudi, Thiéu ta tr 53 1én 55 tudi, Trung ta tir 56 1én 57
tuoi, Thuong ta tir 57 1€n 59 tuoi, Pai ta tir 60 1én 61 tudi va cap tudng gitt nguyén
63 dé phu hop Vi viée tang han tudi phuc vu tai ngti cua sT quan tai Diéu 13; vira
giam sé luong va ngan sach dao tao si quan du bi hang nam, vira tan dung duoc
doi ngil si quan khi nghi huu tiep tuc phuc vu trong ngach du bi va s6 si quan du
bi ¢ kinh nghiém trong thyc tién chi huy, quan ly, huan luyén, san sang chién
dau va xay dung don vi. Mat khac, viéc nang han tudi cao nhat cua si quan dy bi
con dé phu hop véi cac chuc vy dam nhiém c6 quan ham tuong du’O’ng, san sang
dong vién, tong dong vién vao phuc vu Quén déi khi dat nudc co tinh huéng xay
ra, dap ung nhu cau sip xép, bo nhiém vao cac don vi duoc khodi phuc, mé rong
luc lugng theo quyét tam bao vé To qudc xa hoi chi nghia. Mit khéc, nham bao
dam thong nhat véi quy dinh tai khoan 1 Biéu 17 Luat Luc luong du bi dong vién
nam 2019: “Do tudi si quan dy bi sap xép vao don vi du bi dong vién thuc hién
theo quy dinh cua Luat ST quan Quan doi nhan dan Vié¢t Nam”.

- Luat bd sung quy dinh han tudi phuc vu cao nhat caa Chi huy truéng Ban
chi huy quan sy cap x& thuc hién theo quy dinh cua Bo luat Lao dong tai khoan 2,
vi: Piém a khoan 1 Piéu 20 Luat Dan quan tu vé s 48/2019/QH14 quy dinh:
“Chi huy truéng 1a Uy vién Uy ban nhan dan cap x4, si quan dy bi...”; khoan 2
Piéu 5 Nghi dinh sé 33/2023/ND-CP ngay 10/6/2023 caa Chinh pha quy dinh Chi
huy truong Ban chi huy quén su 1a cong chirc cap xa, ¢d tudi nghi huu theo quy
dinh cta Bo luat Lao dong. Diéu 169 Bo luat Lao dong quy dinh tudi nghi huu
ctia nguoi lao dong trong diéu kién lao dong binh thudng duoc diéu chinh theo 16
trinh cho dén khi du 62 tudi d6i véi lao dong nam vao nam 2028 va du 60 tudi doi
véi lao dong nitr vao nam 2035. Tuy nhién, do quy dinh Chi huy truéng Ban Chi
huy quan su cap xa 1a si quan du bi, chtc vu tuong duong véi Tiéu doan truong,
c6 cap bac quan ham si quan du bj cao nhat 1a Trung ta, do tudi phuc vu cua si
quan dy bi theo Luat hién hanh la 56 (du thao Luat quy dinh 57), hét tudi phai giai
ngach va khong con la st quan du bi, nén vudéng mac trong bé tri, sir dung. Vivay,
viéc quy dinh nhu vay bao d¢am théng nhat véi quy dinh caa phap luat vé lao dong
va phap luat vé can bo, cong chic.

10. Khoan 12 Dicu 1 Luét stra d6i ndm 2024 (stra doi, bo sung Dieu 41 Luat
S1 quan) vé bo nhiém chirc vu, phong, thang quan ham si quan du bi.

Luat sira d6i quy dinh hoc vién tét nghiép dao tao si quan du bi, hoc vién
t6t nghiép dao tao Chi huy truong Ban chi huy quan su cap xa nganh quan su co
s& thi cin ctr trinh d6 da duoc dao tao, két qua hoc tap, rén luyén dugc phong quan
ham si quan dy bi va b sung khoan 6 Diéu 41 giao Bo truong Bo Qudc phong
quy dinh chi tiét.

Viéc stra ddi, bo sung nhu trén dé phi hop véi y kién Két luan ciia Bo Chinh
tri vé viéc sira doi, bo sung mot sb noi dung lién quan dén Luat Si quan Quan doi
nhan dan Viét Nam, trong d6: Bng y luc luong vii trang (Quan doi nhan dan,
Cong an nhan dan) co co ché dic biét dé thu hat, trong dung nhan tai; giao Bo
truong Bo Québc phong, Bo trudng Bé Cong an xem xét, quy dinh cu thé (Vin ban
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s6 10809-CV/VPTW ngay 06/8/2024 cuia Vian phong Trung wong Dang). Két luan
s 86-KL/TW ngay 24/01/2014 cua Bo Chinh tri va Nghi dinh sé 140/2017/ND-
CP ngay 05/12/2017 cta Chinh phu vé chinh sach thu hat, tao nguon can bo tir
sinh vién tét nghiép xuat sac, can b khoa hoc tré quy dinh vé phong, thing cap
bac, quan ham si quan Quan ddi, si quan Cong an ddi véi ngudi duoc thu hit vao
luc lwong vil trang nhu sau: “Sinh vién tot nghiép xuat sac dugc phong quan ham
tir Trung Gy va tuong duong trd 1én, huong hé sé luong khoi diém 14 4,60; can bo
khoa hoc tré cé trinh d6 thac si dugc phong quan ham tir Thuong Gy va tuong
duong trd 1én...; can bo khoa hoc tré c6 trinh do tién si dugc phong quan ham tir
Dai iy va tuong duong trd 1én...; can bo khoa hoc tré co trinh d6 tién si khoa hoc
dugc phong quan ham tir Thiéu ta va trong duong tré 1én...”.

Thuec tién, khoan 1 Diéu 41 Luat trudce day quy dinh: “Hoc vién tét nghiép
dao tao st quan du bi duoc phong quan ham Thiéu uy si quan du bi”, nhung thyuc
té hién nay dao tao si quan dy bi gém nhiéu d6i twong: Can bo, cng chuc, vién
chtee, sinh vién tt nghiép dai hoc, sau dai hoc, ha si quan, binh si chuan bi xut
ngil... Mt khac, Diéu 16 Luat trude day quy dinh: Hoc vién tét nghiép dao tao si
quan tai ngii dugc phong quan ham Thiéu dy; tét nghiép loai gioi, loai kha & nhiing
nganh dao tao c6 tinh chat dac thi hodc cd thanh tich xuét sic trong cong tac dugc
phong quan ham Trung uy, treong hop dac biét duoc phong quan ham cao hon
theo quy dinh cua Bo truéng Bo Quéc phong; Ha si quan, binh si trong thoi chién;
quan nhan chuyén nghiép va cong chac quéc phong tai ngii; can bo, céng chirc
ngoai quan doi va nhitng nguoi tét nghiép dai hoc tro 18n vao phuc vu tai ngii
duoc bo nhiém gitr chirc vy cia st quan thi dugc phong cap bac quan ham si quan
tuong xumg. Do d6, viéc quy dinh tét nghiép dao tao si quan du bi chi phong quan
ham Thiéu Gy si quan duy bi 1 chua phu hop véi cac quy dinh hién hanh va chinh
sach thu hat, tao nguén can b tir sinh vién tét nghiép xuat sic, can bd khoa hoc
tré, nhat 1a di tuong hoc vién tét nghiép dao tao si quan du bi goi vao phuc vu tai
ngil trong Quan doi theo chu truong ctiia Pang; dong thoi, chua phu hop, théng
nhat voi quy dinh phap luat hién hanh.

11. Khoan 13 Piéu 1 Ludt sira d6i nam 2024 (sira doi, bo sung khoan 1 va
khoan 2 Diéu 46 Luat Si quan) ve trach nhiém caa Chinh phu, B6 Quoc phong.

Khoan 1 Biéu 46, Luat bd sung trach nhiém caa Chinh pha trong viéc ban
hanh co ché, chinh sach dac biét vé diéu kién, moi truong 1am viéc, luong, thudng,
cham séc stc khoe va cac chinh sach khac dé thu hit, trong dung nhan tai doi véi
Quan doi.

Khoan 2 Diéu 46, Luat bd sung trach nhiém cua Bo Québc phong viéc chu
tri, phdi hop véi cac bd, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh 1ap ké hoach phat trién
nha & cho Quan doi.

Viéc bo sung ndi dung nhu trén d¢é Chinh phi, Bo Québc phong ¢ co so
phap 1y ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va thuc hién Két luan cua
Bo Chinh tri tai Van ban sé 10809-CV/VPTW ngay 06/8/2024 ciia Vin phong
Trung wong Pang: “Dong ¥ luc lwong vil trang (Quan ddi nhan dan, Cong an nhan
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dan) c6 co ché dac biét dé thu hit, trong dung nhan tai” va Nghi quyét s6 106/NQ-
CP ngay 06/7/2024 cia Chinh phu vé dé nghi xay dung dy an Luat: “...nghién
ctru cac chinh sach thu hat, gitr chan nhan tai phu hop vaéi dac thu cia Quan doi
nhan dan Viét Nam, dap @ng nhu cau phat trién quéc phong, an ninh...”.

Dong thoi, By Qudc phong dugc chi dong phoi hop vei céc bo, nganh, dia
phuong 1ap ké hoach phat trién nha ¢ x& hoi cho Quan doi.

12. Khoan 14 Diéu 1 Luat stra 601 nam 2024 (b sung khoan 5 Diéu 47 Luat
Si quan) vé trach nhiém cua chinh quyén dia phuong cac cap.

- Luat t)o sung quy dinh trach nhi¢ém cua chinh quyén dia phuong trong viéc
bo tri quy dat, thu hoi dat de ban giao cho Bo Quoc phong lam co quan chu quan,
trién khai thuc hién chinh sach phét trién nha & xa hoi cho quan doi.

Viéc bo sung quy dinh néu trén dé thyuc hién Chi thi s6 34-CT/TW ngay
24/5/2024 cua Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao cua Pang d6i véi cong tac
phat trién nha & x& hoi trong tinh hinh méi, yéu cau: “Nghién ciru ban hanh co
ché, chinh sach dic thi vé nha & x& hoi cho cong nhan va luc luong vii trang nhan
dan”; dong thot, ngay 06/8/2024 Bo Chlnh tri xem xét dé nghi cua Quan uy Trung
wong vé Viéc stra doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat ST quan Quan doi nhan dan
Viét Nam, cd y kién két luan “Pdng Y luc lwong vii trang (Quan doi nhan dan,
Cong an nhan dan) c6 co ché dic biét dé thu hat, trong dung nhan tai” (Van ban
s6 10809-CV/VPTW cua Vin phong Trung wong Dang); Nghi quyét s6 126/NQ-
CP ngay 01/9/2024 caa Chinh phua quyét nghi: Théng nhat dinh huéng phéat trién
nha ¢ xa hoi cho Quan doi; dac biét la luc lugng ¢ vung sau, vung Xa, bién giai,
hai dao phu hop véi dac thu cua Quan doi va kha nang cua dia phuong.

Theo Piéu 102 Luat Nha & nam 2023 quy dinh B Québc phong cung cap
nhu cau vé nha & caa déi tuong thudc pham vi quan ly gii UBDN cap tinh dé tong
hop nén khong chi dong dugc trong xay dung ké hoach va trién khai thyc hién;
viéc diéu chinh quy hoach, chuong trinh, ké hoach theo quy dinh cua Luat Nha &
mat nhicu cong doan trong khi nguon lyc ¢ han. Mit khac, dat quéc phong khdng
con nhu cau sir dung vao muc dich qudc phong chuyén giao cho dia phuong
(khoan 21 biéu 79 Luat Dat dai) dé UBND cép tinh dua vao ké hoach phat trién
nha & cho luc luong vil trang dan dén phu thudc vao ké hoach phat trién nha ¢ cua
dia phuong; trong khi nhu cau ciia si quan Quan doi 12 rat 16n va trai dai trén khap
63 tinh, thanh phé nén viéc trién khai thuc hién chinh sach vé nha & cho si quan
gap nhiéu kho khin. Trong khi Quén ddi c6 cac doanh nghiép xay dung, c6 du
nhan luc, ngudn luc dé trién khai thuc hién cac dy an, viéc giao cho Quan doi thuc
hién gop phan lam giam &p lyc va kho khin cho cac dia phuong.

Luat Pat dai nam 2024, Luat Nha ¢ nim 2023 giao UBND cap tinh lap ké
hoach phét trién nha & cho luc luong vil trang theo dé nghi cua Bo Quédc phong
va c0 trach nhiém phai bé tri quy dat phat trién nha & x& hoi; tuy nhién, Luat chua
quy dinh viéc b tri quy dat va thu hdi dat dé giao cho Bo Qudc phong, din dén
kho bao dam tinh kha thi. Theo quy dinh cua phap luat, Bo Qudc phong c6 cac co
quan chuy&n mén vé dau tu, xay dung, quan ly doanh nghiép va cac doanh nghiép
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qudc phong 6 chirc ning, nganh nghé xay dung cong trinh, du ning luc dé quan
ly va trién khai thuc hién cac du an nha 6.

Vi vay, Luat b6 sung quy dinh trach nhiém cua chinh quyén dia phuong céc
cap nhu trén 1a thé ché hoa chi truong ctua Pang va théng nhat véi quy dinh vé
trach nhiém quan Iy nha & cua Bé Qudc phong tai khoan 3 Diéu 190 Luat Nha ¢
ndm 2023; bao dam sy chu dong trong trién khai thyc hién chinh séch phét tricn
nha ¢ xa h01 cho Quén doi, lam giam kho khan, ap luc cho chinh quyén dia phuong
va dap tng nhu cau cap bach vé nha & cua ddi ngil si quan, cho cac d6i tuong
dugc thu huong trén thyc té.

V. TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Dé trién khai Luat dam bao hiéu qua phu hop véi tinh hinh thyc tién, trong
thoi gian t6i cac co quan, don vi, dia phuong can to chac tuyén truyén, pho bién
rong rii quy dinh cua Luat dén can b, cong chic, vién chic, ngudi lao dong, can
bo, chién si va Nhan dan; néu cao tinh than trach nhiém, tu hoc tap, nghién ctu,
nam chic cac quy dinh caa Luét ST quan va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh Luat, van dong déng doi chap hanh dung cac quy dinh cua luat va
thuc hién tét chuc trach, nhiém vu dugc giao; tuyén truyén nhan dan, dong vién
hoc sinh, sinh vién ty nguyén vao phuc vu Quan doi, phét trién thanh si quan Quan
ddi nhan dan Viét Nam./.
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